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关于宁 X 资 F、双 F 铺田风电场的 

调研报告 

湖南创新能源发展有限公司： 
就贵公司下属项目公司开发的风电场投产后所涉安全运营问题，

根据贵公司的安排，顾问律师与贵公司工程建设部人员、安全管理部
门人员及风电场场长等相关人员一起于 2023 年 06 月 29 日对宁 X 资
F、双 F 铺风电场进行了现场调研。现将调研情况及相关意见报告如
下： 

一、 W 峰/M 田风电场反映在运营管理中急需解决的问题 
1、噪声排放问题。 
资 F 风电场升压站所在的坝塘镇繁荣村和油麻田村委在项目公

司建设过程中给予的大力支持，项目公司在风电场建成投产后，为妥
善处理施工过程中对繁荣村和油麻田村因大件运输造成损坏的道路
进行了修复和黑化，同时也按照繁荣村委的诉求，出资帮助硬化了近
1 公里的村内道路，较好的体现了一个企业的担当。但项目投运以后，
当地村民经常打 12345 市长热线投诉噪声扰民，项目公司委托了第三
方监测机构定期监测风机噪声排放是否符合国家标准，但经检测有部
分居民家的噪声监测值仍不能达到国家噪声排放二类标准。 

项目公司在 2022 年曾与在 W 峰风电场风机机组附近的资 F 镇红
旗村泉塘组 37 号的卢 XX 以及坝塘镇繁荣村一组的谢 XX 达成了噪
声排放补偿的《谅解书》或《补偿协议书》，但其他受影响居民仍未
就补偿事宜与项目公司达成一致意见。 

项目公司希望获得关于噪声排放超标如何处理的方案或思路。 
2、道路封闭和道路安防设施问题。 

资 F 风电场 7台风机（#1-#6、#13 风机）和双 F 铺风电场 2台
风机（#1-#2 风机）共 9台风机处于灰 T镇和资 F 镇境内，风电场投
产后，项目公司按照风电场开发前期对市政府的承诺完成了场内道路
硬化，该区域的唯一的上山道路路口处于灰 T镇竹田村。近两年气候
反常，持续高温少雨，天干物燥，森林防火压力大，当时道路通行方
便后，经常有车辆行人进出风电场。为防止发生森林火灾，应当地政
府要求，为防止当地村民私自上山，风电场响应要求在该处设置了路
障，采用铁链上锁的方式做好封闭措施，钥匙由村委和风电场各持一
把管理。但后来有村民利用项目公司设置的路口封闭处私自用铁链上
锁，造成风电场运行人员不能正常出入，如风机发生故障，不能及时
处理，存在一定的运行安全隐患和造成发电经济损失。两个风电场涉
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及进场道路共有六个出入口，设置铁链加锁防护也给管理工作带来了
难度。此外，就进场道路安全防护问题，当地镇镇府曾要求项目公司
在进场道路加装波浪形防护栏，而该防护栏造价高昂，每公里在 30
万元以上，项目公司表示无力承受。 

 
二、现场调研遇到的其他问题 
1、关于风电场内 6 月 9 日车祸事故责任问题 
事故车辆已经撤离现场，现场现状如下： 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

项目公司介绍当天行使到该路段时失控越过红色方框区域内路边

排水沟冲进树林里滑行 10约米后撞上一颗树才停下。  
    2、道路上的电缆接头井潜在风险 

场内道路现有两处电缆井，现场图如下： 
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顾问律师认为，该两处电缆接头井已涂有黄色警示标志尚不足以

防范风险。接头井前后路段如不设置减速、障碍物路段等警示标志并
增加防护措施便于驾驶员提前减速防止碰撞的话，则有可能存在发生
车祸事故交警部门划分责任或者司法机关裁判时被认定道路管理者
未尽到管理责任之风险。 

 
三、走访神 X岭风电场了解的相关情况 
当日下午，本着取经学习的态度，我们走访了神 X 岭风电场。

该风电场属于三 Y集团在湘 J新区的岳 L区莲花镇及宁 X 市灰T镇、
道林镇等辖区范围内投资开发，面临的周边环境较宁 X 资 F、双 F
铺风电场更为复杂，风电场风机机组范围内有农家乐、民宿、烧烤，
甚至有一处已获审批的滑翔伞基地。就风电场封闭管理及道路防护问
题，神 X岭风电场场长向我们介绍了下述经验： 

（一）神 X岭风电场现有防范措施 
1、周边关系复杂的主要进场道路路口以水泥墩、铁链加螺纹锁

锁住。 
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2、设置警示牌和视频监控 

（1）每个路口配备四个警示牌、沿途设多个警示牌 
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（2）场内设置安全管理通告及防冰砸提示牌 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（3）风机筒身设置禁止靠近、禁止飞行等警示牌 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（4）设置电子监控 
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2、神 X岭风电场的道路防护措施 
（1）设置限速牌 
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 （2）场内道路全部硬化 
（3）场内道路设置减速带 
（4）陡坡路段设置大块水泥防护墩 
（5）铁链拦索处设置电子发光警示灯 
（二）当地政府要求 
当地政府以安全生产隐患问题清单形式通知风电场落实好主体

责任，包括对重点点位新增安全风险及违法行为处罚告知牌，在地埋
电缆沿线增加电缆警示标志和安全警示牌；在风机机组、风机箱变、
电缆接头井不为做好安全防范措施，并在安全措施损害丢失时及时补
充更新；加强巡查，引导人群远离危险半径区域，阻止人员过度接近。 

（三）神 X岭风电场的日常管理 
1、每天专人至少一次全风电场巡视，节假日外来人员、游客多

时增加巡视班次，对违反安全管理行为现场录音、录像，对视频监控
地段发生的违规行为录像及时下载、长期保存； 

2、向未经批准在风电场范围内开展设置露营、野炊场地、修建
农家乐等经营者及时送达安全提示告知书，书面向市、县、乡镇三级
政府或其相关职能部门报告潜在安全隐患的行为，请求职能部门出面
制止。 

 
三、律师意见和建议 
（一）关于噪声排放问题  
根据风电场环保批复，风电场噪声排放适用国家二类标准（昼

间不高于 60 分贝，晚间不高于 50 分贝）。 
1、如噪声超标属于风机缺陷责任且缺陷责任期范围之内，则应

及时通知总包方履行根据 EPC 总包合同《专用条款》第十九条之约
定履行缺陷修复责任，降低风机噪声排放值。 

2、对受噪声超标排放影响之居民继续协商，力争达成噪声排放
谅解或者和解协议，予以合理经济补偿。 

3、对于确实受噪声排放超标影响且双方就补偿金额不能达成一
致的，通过乡镇政府调解或人民法院裁决途径确定补偿金额。 

（二）关于场内道路管理和防护问题 
1、场内警示标志 
顾问律师建议借鉴神 X 岭风电场的场内警示标志设置情况，合

理设置风电场内的视频监控设备、管理通告以及放火、防冰等警示标
志。警示标志做到醒目，警示标志和设施如果损坏要及时更新。 

2、道路防护设施和交通标志 
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据项目公司介绍，本风电场项目场内道路按初步设计要求为四级
公路。根据交通运输部 2019 年发布的《小交通量农村公路工程技术
标准（JTG2111-2019）》，小交通量农村公路之纳入农村公路规划，
年平均日设计交通量小于或等于 1000辆小客车公路。 

（1）一般规定。其中四级（I 类）宜在 1000 辆小客车以下，2
车道；四级（II类）宜在 400辆小客车以下，1车道。其设计速度为
15Km/h。最大纵坡不大于 6%，纵坡的最小坡长不小于 45M。面层材
料可为沥青类、水泥混凝土类、块体类（块石、砖块、预制混凝土）、
废旧沥青路面再生类和砂石类。 

（2）交通标志。交通标志数字和汉字字高宜采用 25CM，警告标
志边长不小于 60CM（圆形标志直径不小于 50CM）。 

（3）护栏。选取护栏时，应考虑护栏的建设成本和养护。 
行车道外侧 3M 内有（1深度 30M 以上的悬崖、深谷、深沟；2、

江河湖海沼泽等水深 1.5M水域；3、小半径曲线外侧 3M 内或填方段
坡底有居民房屋）应设置护栏，防护等级不低于一（C）级； 

行车道外侧 3M 内有（1边坡度陡于 1:1，且填方大于 4M；2、急
弯或连续下坡路段小半径曲线外侧，且填方大于 4M 路段）应设置护
栏，防护等级不低于一（C）级； 

桥梁路段应设置护栏，防护等级不低于二（B）级。 
以上规定以外的路段，可根据需要设警桩、示警墩等视线诱导设

施，也可在路测植树、堆土或设置砌块。 
积雪影响公路新车安全路段，可设置积雪标杆。 
四级公路护栏类型波形护栏、混凝土护栏和缆索型护栏均可，但

是要满足长度等要求。 
护栏类型和最小长度（米）参照下表（JTC-D81-2017）： 

 
 
 
 
3、建议 
根据两个风电场场内道路现状（单车道，日客车通行量 1000 辆

以下），顾问律师判断场内道路等级为四级（II类），应按照四级（II
类）道路标准设置道路防护设施和标志。 
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（三）其他问题的意见和建议 
1、关于风电场内 6 月 9 日车祸的意见和建议 
顾问律师认为由于涉事车辆不是掉于没有护栏的道路陡坡之下，

且事发时道路无障碍物或者施工等情况发生，故顾问律师初步判断车
祸发生与道路管理者应承担的清理、防护和警示责任没有因果关系。 

顾问律师建议在事故路段增加设置“减速”、或“限速 15 公里”
以及增加减速带防护措施。 

2、关于道路上的电缆接头井的建议 
顾问律师建议接头井前后路段增加设置“减速”或“限速 15 公

里”、“障碍物路段”等警示标志并增加设置减速带、围挡等防护措
施。 

3、对于未经批准在风电场范围内开展设置露营、野炊场地、修
建农家乐、开展滑翔伞旅游项目、飞无人机等危害风电机组安全运行
或潜在安全隐患的事项，及时向主管部门报告请求制止。 

 
以上意见供贵公司参考。 
 

 湖南 XX 律师事务所 
                                  余思澄律师 

                                      2023 年 07 月 20 日 
 

 


