
机制电价 

核心政策基本信息  
• 政策名称：《关于深化新能源上网电价市场化改革促进新能源高质量发
展的通知》（发改价格〔2025〕136号，业内通常简称为“136号文”）  

• 出台机构：国家发展改革委、国家能源局  
• 出台时间：2025年初（自 2025年下半年至 2026年，各省级发改委陆
续下发了地方配套实施细则）  

核心概念：什么是“机制电价”？  
“机制电价”并不是传统意义上的固定电价或政府补贴，而是国家在推动新

能源全面参与电力市场交易的前提下，为保障项目基本收益、平稳过渡而设计

的“托底”结算基准。  
政策设立了“新能源可持续发展价格结算机制”。对于纳入保障范围的特定

额度电量（即“机制电量”），电网企业会将其与电力市场真实交易均价进行差
价结算（多退少补）。这部分差价资金最终纳入当地系统运行费用，由全体工

商业用户分摊或分享。  

政策主要内容  
136号文的改革框架可以概括为“一个核心、两类项目、一套机制”：  

1. 确立“全面入市”原则  
政策明确，风电、太阳能发电项目的上网电量原则上全部进入电力市场，

电价通过市场交易（中长期交易、现货交易等）形成，彻底还原新能源电力的

商品属性。  

2. 区分“存量”与“增量”，分类核定电价  
政策以 2025年 6月 1日为界，对新老项目实行差异化的机制电价和机制

电量核定方式：  
存量项目（2025年 6月 1日前投产）：  
电量规模：妥善衔接现⾏具有保障性质的相关电量规模政策。项⽬在规模范围内

每年⾃主确定执⾏机制的电量⽐例（不得⾼于上⼀年）。⿎励通过设备更新改造提升竞

争⼒，主动参与市场竞争。 

机制电价：按现⾏价格政策执⾏，不⾼于当地煤电基准价。 

执⾏期限：按照现⾏相关政策保障期限确定（光热发电、已开展竞争性配置的海

上⻛电项⽬按各地现⾏政策执⾏）。 

增量项目（2025年 6月 1日起投产）： 

电量规模：每年新增纳⼊机制的电量规模，由各地根据国家下达的年度⾮⽔电可

再⽣能源电⼒消纳责任权重完成情况及⽤户承受能⼒等因素确定。超出权重的次年可



适当减少，未完成的可适当增加。单个项⽬申请纳⼊机制的电量可低于其全部发电

量。 

机制电价：由各地每年组织已投产和未来 12 个⽉内投产、且未纳⼊过机制的项⽬

⾃愿参与竞价形成（初期可按技术类型分类）。按报价从低到⾼确定⼊选项⽬，机制电

价原则上按⼊选项⽬最⾼报价确定，但不得⾼于竞价上限。竞价上限由省级价格主管

部⻔综合考虑合理成本收益、绿⾊价值、市场供需、⽤户承受能⼒等因素确定（初期

可设下限避免⽆序竞争）。 

• 3. 明确机制的执行期限（退出机制）  
为了保障投资测算的财务确定性，机制电价设有严格的执行期限。  
• 存量项目通常按照现行政策的剩余保障年限（如全生命周期合理利用小
时数，或投产满 20年）执行。  

• 增量项目则一般参考同类项目回收初始投资的平均年限（原则上为 8至
12年）确定。执行期限届满，或项目自愿申请退出后，项目将不再享受
机制电价托底，完全自负盈亏。  

已纳⼊机制的项⽬，执⾏期限内可⾃愿申请退出；到期或⾃愿退出后不再纳⼊。

纳⼊机制的电量不重复获得绿证收益。享有财政补贴的项⽬，全⽣命周期合理利⽤⼩

时数内的补贴标准仍按原规定执⾏。各地须在 2025 年底前出台并实施具体⽅案；条件

成熟时，国家可评估优化并择机退出该机制。 

4. 取消强制配储等前置条件  
作为重要的配套减负措施，136号文明确规定，配置储能不再作为新建新

能源项目核准、并网、上网等的前置条件。这意味着将配储的决策权交还给了

市场主体，企业可根据各省分时电价信号及现货市场波动，自行评估配建储能

的经济性。 

5. 结算方式 
电网企业每月按机制电价开展差价结算，将市场交易均价与机制电价的差

额纳入系统运行费用；初期不再开展其他形式差价结算。 

市场交易均价确定：现货市场连续运行地区，原则上按月度发电侧实时市

场同类项目加权平均价格；未连续运行地区，按交易活跃周期的发电侧中长期

交易同类项目加权平均价格。各地将年度机制电量分解至月度，实际上网电量

低于分解电量时按实际结算，并在年内按月滚动清算。 

  
 

湖南省：引入月度调节系数，注重消纳引导  
湖南省的细则在电量分配上设计了极具地方特色的“月度调节机制”，旨在通过
电量比例的变化引导新能源在迎峰度夏/度冬期间增加出力。  



1. 存量项目（2025年 6月 1日前投产）  
• 机制电价： 明确为 0.45元/千瓦时。  
• 机制电量比例： 实行分类保障。扶贫项目全额（100%）纳入；常规分
布式光伏上限为 80%；2021-2025年投产的集中式项目比例上限为 
60%。  

• 【关键特色】机制电量按月调节： 在保供紧张的月份（1月、7月、8
月、12月），机制电量按照既定比例的 1.2倍 执行（如原 80%上限则
上浮至 96%）；在消纳困难的月份（3月至 6月），按照 0.8倍 执行
（降至 64%）；其余月份正常执行。  

• 执行期限： 按项目剩余全生命周期合理利用小时数对应的年份，与投产
满 20年对应的年份，两者取较早者确定。  

2. 增量项目（2025年 6月 1日起投产）  
• 竞价上下限： 风电、光伏的竞价上限均为 0.38元/千瓦时，下限均为 

0.26元/千瓦时。需要特别注意的是，大型工商业分布式光伏不纳入竞
价主体范围，需完全参与市场。  

• 机制电量比例： 单个项目的机制电量比例上限为 80%。  
• 执行期限： 均为 10年。  
• 竞价结果参考： 在湖南省 2025年度新能源增量项目竞价中，风电入选
项目机制电价为 0.330元/千瓦时；光伏入选项目机制电价为 0.375元/千
瓦时。  

 
 

广东省：按电压等级划分，体现对分布式的倾斜  
广东省作为电力市场化交易开展较早的省份，其机制电价基准较高，且在存量

项目的保障上，明显根据并网电压等级向中小型分布式项目倾斜。  

1. 存量项目（2025年 6月 1日前投产）  
• 机制电价： 参照广东省燃煤发电基准价执行，为 0.453元/千瓦时。  
• 机制电量比例： 按电压等级和项目类型严格划分：  

o 110千伏以下项目： 机制电量比例上限为 100%。  
o 110千伏及以上集中式光伏： 比例上限为 50%。  
o 其他类型项目： 比例上限为 70%。  

2. 增量项目（2025年 6月 1日起投产）  
• 竞价上下限： 光伏竞价上限为 0.40元/千瓦时，下限为 0.20元/千瓦
时；海上风电竞价上限则执行当地燃煤基准价。  

• 机制电量比例： 普遍设定了较高的上限区间（各类型项目多在
90%~100%之间灵活安排）。  

• 执行期限： 相比湖南更长。光伏执行期为 12年，海上风电执行期为 
14年。  

 


