
粤湘两省新能源 EMC与并网调度核

心法律及合规风险提示清单 

——基于《民法典》、2025版电力市场规则及绿电直连政策的深度排查 

 

【编制说明】 

本清单结合国家能源局、发改委 2025版《电力中长期市场基本规则》、绿电直连实施

方案（国家 650号文及省级细则）、《合同能源管理技术通则》（GB/T 24915-2023）

及粤湘两省最新电价与电力市场政策编制。重点聚焦 EMC阶梯分成效力、破产资产隔

离、绿电直连合规备案，以及并网调度中的涉网安全与代扣电费授权机制，旨在为投资

方构筑“司法+行政”双重风控防线。 

 

第一部分：通用核心法律与合规风险（国家法律及跨省通用规则） 

一、 合同能源管理（EMC）与绿电直连模式核心风险排查 

1. 阶梯/分时分成条款的法律效力与“干预定价”合规边界 

效力认定与合规红线：EMC 合同中的阶梯分成属商事主体意思自治，受《民法典》保护。

但根据 2025版《电力中长期市场基本规则》“直接参与市场交易的经营主体不再人为规定

分时电价水平和时段”，若分成条款直接依赖政府目录电价或分时段优惠，易被认定为“变

相干预政府定价”或突破售电公司市场化售电红线。 

违约金调减风险：若约定了业主的“最低保底用电量”，当产能下降无法消纳时，差额补偿

金若远超投资方实际损失，极易被法院依《民法典》第 585条予以调减。 

情势变更抗辩：电价全面市场化后，业主常以“政策调整”主张情势变更或不可抗力要求减

免电费。需在合同中明确“电价波动属正常商业风险”，排除不可抗力适用。 



2. 业主违约、破产时的执行及资产隔离风险 

资产定性与“添附”风险：光伏设备易被视为厂房添附。对策：必须在合同中作出明确的

“所有权保留”及“设备可独立拆卸声明”，并强制要求在人民银行“动产融资统一登记公示系

统”中进行权属登记。 

破产管理人解除权风险：业主破产时，管理人可能依《企业破产法》单方解除 EMC 合同。

对策：引入“买卖不破租赁”原则，将屋顶租赁与 EMC协议结构性拆分；若厂房拍卖，要

求受让方概括承受合同义务；同时引入履约保函或第三方托管机制锁定债权。 

3. 绿电直连合规与监管备案风险 

合规要求：绿电直连（650号文）要求非同一主体签订多年期协议，且必须满足“建设场所

产权清晰、分表计量、内部结算”。若 EMC协议未严格参照此要求，可能导致部分条款无

效。 

备案义务：EMC协议及并网调度协议须报属地能源监管办备案。未备案或未履行市场注

册义务，将面临被电力交易中心拒签或监管处罚的风险。 

二、 并网调度协议与结算机制风控 

1. 产权界定与涉网安全责任划分 

产权分界点：网侧隔离开关等分界点直接决定运维责任。界点内设备故障导致电网跳闸，

投资方需承担侵权责任。 

涉网安全与远控禁止：依据《电力监控系统安全防护规定》，协议必须划分投资方与调度

机构的涉网安全责任。严禁投资方保留未经授权的远程控制接口，否则并网验收将被责令

整改。 

调度切机免责：并网协议中电网保留的紧急切机调度权，需在 EMC合同中被明确定义为

豁免违约的“不可抗力”或“免责事由”。 

2. 代扣电费合规授权与超范围经营风险 



三方协议与不可撤销授权：若通过电网“代扣”光伏电费，必须签署《三方电费结算协议》，

且特别注明业主的授权是“不可撤销”的。余电上网费用的收款账户必须锁定为项目 SPV账

户。 

防范违规代理购电：电网代收代扣或分摊结算需明确授权依据。若未获授权或超出售电公

司业务范围，将被认定为“违规代理购电”或超范围经营，导致电网企业拒付或协议解除。 

第二部分：湖南省区域特征风险及合规提示 

1. 分时电价机制调整与收益断档风险 

政策冲击：湖南省优化分时电价政策（如湘发改能源〔2025〕853号，高峰、平段、低谷

浮动比 1.6:1:0.4，尖峰再上浮 20%）具有鲜明的季节与水期特征。 

应对策略：若 EMC 合同未设置与湖南电网“平时段电价”或“加权平均电价”的动态联动条款，

将导致投资测算模型失效。必须预设“最低分成保底”及动态调整免责机制。 

2. 调峰压力、强制配储与限电风险 

调度降功率：湖南电网在特定季节（如水电丰水期）存在极大调峰压力，新能源项目面临

限电及弃光风险。 

应对策略：需在投资模型中将华中/湖南电网的调度降功率或弃光率作为核心敏感性变量，

并在合同中明确因执行“湖南省两个细则”调峰辅助服务导致的减发损失分担机制。 

3. 湖南区域合规备案特殊要求 

湖南对绿电直连及分时电价优化执行细则监管趋严，EMC协议必须同步签订并网调度协

议并报湖南能源监管办备案，避免因合规瑕疵导致“绿电直连”资格被取消。 

第三部分：广东省区域特征风险及合规提示 

1. 现货市场深度运行与“鸭子曲线”价格冲击（极高风险） 



负电价倒挂风险：南方（以广东起步）电力现货市场长周期运行，“鸭子曲线”特征明显，

光伏大发时段（中午）现货价格可能逼近零电价甚至负电价。若 EMC仍采用传统的“电网

目录电价打折”，将面临巨大的基准价倒挂风险。 

应对策略：分成基准必须锚定“市场化交易综合均价”或引入“保底结算绝对值电价”（如最

低 0.X元/度），坚决防范电价崩盘导致的项目亏损。 

2. “制造业当家”背景下的极高厂房流转与拆迁风险 

产业腾退风险：珠三角地区工商业企业更迭快，厂房转租、产业腾退升级频繁。 

应对策略：必须设置极其严密的“承租人/受让人连带责任条款”；针对厂房拆迁、腾退，必

须设定“加速折旧买断条款”及提前终止的违约金计算公式，保障投资方本金安全退出。 

3. 极端天气“不可抗力”除外责任争议 

台风损毁界定：广东沿海台风频发。涉网安全及设备损毁事故中，不能简单援引不可抗力

免责。 

应对策略：需在合同及技术协议中明确光伏支架及设备的抗台风设计等级（如抵御 14级

台风）。未达标导致的损毁，保险及法院均可能判定为“投资方建设过错”而非不可抗力，

从而拒赔。 

4. 南方电网特殊结算与绿电绿证交易机制 

南网接口与白名单：广东对于分布式项目参与绿电绿证交易及第三方独立主体参与现货结

算有细化指引。南方电网标准合同中对数据接入审查极严，签署三方结算协议前需提前与

当地供电局营销部确认系统接口及代扣白名单资质。 

售电联动：广东 EMC与售电公司联动紧密，建议在合同中嵌入“现货市场偏差考核分摊机

制”，避免因业主用电量偏差导致投资方承担额外的现货市场考核罚款。 

 

💡 资深专家通用应对建议（风控 SOP） 



1. 合同文本重构：摒弃单一 EMC模板，采用“EMC收益权协议 + 屋顶租赁协议 + 三方

不可撤销结算协议”的结构性文本组合。 

2. 物权与担保双重锁定：100%覆盖动产融资统一登记；对高信用风险业主强制要求开

具银行履约保函或引入第三方资金托管。 

3. 动态电价防火墙：全面废止“固定目录电价打折”模式，改为“市场化交易均价联动 + 绝

对值保底”的双轨制结算模型。 

4. 合规前置审查：项目开工前，必须完成属地能源监管办的绿电直连备案及电网营销部

的代扣白名单准入审查。 

(注：本清单基于现行有效法规及行业政策库整理，仅供商业决策与法务审查参考，具体项目落地请结合属

地最新监管口径进行专项法律审核。) 

 


